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(tiznuel Gracla Lufio)

;out es uvn Fstatuto de Autonomia? .
Desde £l puntu de vista Juriulco, 2l fstatuto de Autonomis es una ley que

tiene rango constitucicnel, mediante lg cual, el pocder estatzl estasbiece un

acuerdo con una determinads nacionalidad o regidn a fin de duter a la mism

de entided y capacided de sutogcbierno, dentro de los 1imites gue se esta b¢e¢«'

can en la Canstituvcién y en el prepie Estatuto, determinfindose los principilcs

instituciones y fecultzdes gue hen de disponer dichos organismgs avtdnomos en

esa nscionzlidad o regilén.

to de Autonomis
bre el significado politico gque en estos momen-
futonomia, dehenes de resefiar lo siguiente:
coha de planteerse la necesidad ce ELtEJ;E
unos btstatutos de Autcnonm ce ysz gue con antericridad 2 su nrooulga-
cifn exist{a uvna situzcidn oznifieste cde cpresida nzciocnsl, s decir, un o
der centralista que oprime y eczriz por completo los ﬁercchﬁs de 1 3
tas nzcionzlidedes vy regiones pue configuran el tstade,
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Significado polftico
£n cuanto & wn &R
tos encierrzn los t
£n primer lugsr, e

En sequnco luger, gue 2ss pocer centraiiste y opresor, por cesisrmingdeas
razones (EdhblUS sociales y politicos gue se han pros. c ifa), Y& [ puECE porT
rds  tienpo tbntlnuar oprimiendo como lo he hechs hesiz sghpre 2 dichs necic-
nzlidad o regibn, cen lo cusl se ve forzeds e cecer y Celegzar parie €= SJs

poderes a dichos pueblos.
En tercer lugar y per esas miswas r@zones, los ,uEtlcs e ESES
dzdes y regicnes, ya no estén dispuestos a saportar por més tiempo
cifn de opresidn a la gue se ven scmetidos y reclamen el derecho a
& e gy b .1 Lo 3 o Bod T
narse mediante la promulgocion de unos Lstztutos de Rutoncmiz,
Estos pueblos no renvncisn @ su cerecho inzlienable ceomo teles d=e
a dispaner del libre ejercicioc de sutodeterminacidn, lo que suced sin erbzr-
- 4 ~
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go, es que en esas circunstancias, ante la imposibilicad de FDUQJiE:EF cdos
sus derechcs dz ~orma inmedieta, centrgn sus demandas en la consecocifn de un
sistema sutenbmico, como primer psso para avanzar en lo conguista de scus derech
5i el Fartidao del proletariado renunciese hoy 2 luchar por la coaguists
inmediata e los bstatutos de Autonomisa, es sras de centrer sus objetivaos
inmediatos en la consecucidn cel derecho & la autodeterminacidn, esto zupcon-
dria un infentilismo liguideciorista, puesto gue separarfe a2l Partido ¢z les
dermendas hoy rés candentes de los pueblos cde las distintas naclonaslidzdes y
regiones oprismides, impidiendo de heche la educacign politica de gstas {puesto

que las mezszs colo eprencden mediante su practics political, y ocesicnando el

marginamiento v el aislamients d=1 Fartido al aceptar una polit*ca testinmonisl

e izquierdistas, renuncizndo can eile, 8 ls direccidn del movimianto pailt icn

tde me2sas, en lL lucha por las derecheos nacicneles y dejando 8 2stas incrmes en
menos de la burguasia.

Es decir que la lucha v la cenguists de unos Estatutos de Autonormia, ni
merma nl rmenoscava la consecucidn de los plenos derechos de las nocionallcs
des, sinog que por el contrario significsn un gran avanCe En €53 direccidn.

Por tode ello, el Fzrticdo cel proletariado debe de unir el maximo de
furrzas cepaces de ser unides, a fin de lograr los objetivos politicos
diatos (Eststutos de Autoncmiz) a fip da aislar & los enemigos fundamen
y hacer esvanzar a todos los pueblos unides de Espafia en un frente Demcer

hacia la Repfiblicas Denccrética.
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flzclonalidecdes y Renicnes
Unz cuestidn Eu:@ente tanto en el proyecto de Constitucidn, come en estis
propumsta—base de “stzivios de Autonomia, consiste en que no hacemos ningin
tipo de ciscriminzcibn 2 la hora de establecer los poreres autondiricos que

deben cisfrutzr tanto les nacicnalicdedes cooo las reglones gue hoy confipuren

el Estace espeaiiol.

£s precisop zefalar nue en foda nuostra politica, partimos de cefender ro-
turcermente el principio Inmeliepeble 01 libre ejerci510 ¢el cderecho & 1z zulg
determinacién para las nacioenes opri  dss. Este es un principlo cerdinzl dz
1z cde-ocracie palltice y por lo tani: eg un cerecho irrenuncieSle pers nosoires

e
tntes heros exnuesto y& las rerurcs por las cuales,en estes memenios; he-

p=]

mos eplazadoe la luche directa por le autudeter:inecién, centranco nuestrcs gs-
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fuerzos politicos en ls =
Ahora, es precisamente &0 este sentido don

1]

un poco més nuestra posicidn gl respecto.
£spefia es un pzi{s de capitalisno mornupolista de Estadn, el cunl se ha desg
rrollsdo curante estos Gltimos LD eios, bajoc el amparo da su gictadura fascis-
ta, y manteniendo todos los poderes sumamente concentrados, ha privsdo tanto
a las nzcionanlidades como a las regiones de las minimas instituclienes propias
que les posibilitera asbordar su propio gesarralloc en relaciédn s un plan gene-
ral establecido,
Kgzda cde esto hs ocu
del capitalisno sobre
en nuestro peis,

a. For el contrario, la ley consustancial

= y s zonas en vias de desarrolla. las
Yrug orecimietto A todes los berrencsS; &1 cual
o n cetrisento de la descapitalizascsidn y
. ;
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Esto no se puede pernitir, es
posible, es necesario tomer medidas i
En este sentido, por uwn lado la haci
como elemento corrector de estss difersn
auténomas han de sbordar desde el primer
que pernitsn evanziar en el camino de soluc a
L preciso por tanto avanzar en la soligdari
todas las nacionalidades y reglones e Espafa.
Serd en este cemino, mediante la conguisls para todos de unos Setatubas
Autondmicos, cuande se eslrecharin més los lazos entre tocos los pueblios
de Espafla y entopces estarecos en mycho méjores condiciones paere 290QTC&T
la luchs por el derecho a 1a autodelerminocifn de las naciones oprimidas.
A su vez, luchanda por la conguista de estos Estatutos de Avtoncmfs para
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statsl, ha de actuar
lzs institucicnes
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y sconimica ce
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todos, seré cuando queden al- descubierto le verdadera naturaleza ce clase c@
la opresifn nacionsl y regicnsl. Veremos cimo los puebles se juntan unicos
en torno a unps mismos intereses, contra los monopolies, centra su staido
OpTESOT.

Serd en la lucha prictica por les “statutos cusndo las amplias masas tra-
bejadoras comprenderédn de verdad el significsdo de la politica vy corenzarén
a discernir, educadas por el Partido, los intereses de cada clese al respecto,
de esta manera se comprenderd mycho mejor la solucidn estraténica que propene
nuestro Partido, es decir, la "epiblica Derocritica, &n cuyo marco serd po-
“&ible dar la solucifn justa 2 esta cuestidn.
35S

Btilirde=d ce est@i_ﬁnsag_gjjgjyigfj

Necogiendo los coucTdos a1l Ter Pleno d¢el CC y en cumpliniento ce los
mismos hemos elzbeorado estas bases generples de tstatulos de Autononiz.

En cuanto a la responssbilicad que hoy nos concierne a ls Secretaria
Fol{tica del CC era preciso elaborar un ~{nimg material de trebajo nue sir-
viera como base de crientacidn 3 todes los Comités de nuestro Partido en les
distintes nmacionalidades vy regiones. Fe sobhre la base de disponer del precente
documento,  cuando nuesiros camzrades podrén tener una referencia pars inicier
un trabajo en cuento 2 1z elaboracidn ce unos Estetutos de Autonomis propics,
recogiendo sus particulsridaces especifices, peroc que indudahYemaonte bhan ce
tenar vhos rasgos Generales y COMUNES, 1ss cuales hengs tratedo te sintetizar

en el presente cocumento. ,

serd medizsnte el cdebate y la investigacidn: cistemftica, cuendo pocra-
mos perfeccionerlos, 3 la vez gue enriguecer nuestiro bagage d¢e conocimien=
tos sohre zste tema especifico, a fin ce orientar ce forma més precisa a3 los
distintos comités de nuestro Partidoo

Es bajo este prisma €comQ gquaremos Que cea tomzcdo este documenta,

Contenido ecencial ce los “statutos ce Autonomfa

z Fntes ya hercs expliczde el significzdo gue encierran los
Rutononfa, esi como 13 situecidn polftica en guz plenteamos €s
zhore pacsrenss 3 comentar y aclarer los distintos apartezcos en s
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tos mfs funcamenteles.

Soln, comp una cuegtién previa genersl, quiero afladir que, aungue no con
templamgs le Constitucién comc un Estade federal, er cambio sf que las prersg
ga; ves qg? sgdcontienen en dichos Eatstutes son e&n este senildo lus mizimas

ue se podian decandsy e NRATE ituecide i
q p ginendsyr en la actusl situecion politlcs gue stroveseanoas y con
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la sctusl sorrelacifin de fuerzea, Estos Estniutos de Autonomia suponen 2

2l paEso
o B R = 4 ey i
mag avanzady y progresista que se pueda pedir para un pacto autonomicsta de
esta-neturaleza.
Con estas bases csiatutariss nos culmcamms realmente en el  wmbral del
federalisme, a ua paso del mismo, De hecho, las prerrogstivas que aqui se 1e
cogen serfan muy parecidss a les que coniemplar{s un Estadp fe ederal, haclen-

go l23 salvedades y contande con las limitzeliones gue antes se han expuestno,

Sobre las disposidimnaﬁhﬂenerales

tn primer luger los r-‘-tatutes de futonomfa constan de un primer capituls
dedicedo a las disposicicnes gencreles en el cual se hace refercnecias a la cons
titucidn ce la ﬂ801onalldnd o regidn zutdnoma, asi{ como a la delimiteciln de
su marco especifico territori=zl.

Dentro de estes disposicicres gencereles entre tembién la cuestién de la
cooficialidod de idiowss tanizpfio en cuznia las aclaraciones que a esie Tes-
pecta ya hicimos cuando explicitemos la Constitucifin. A continuacidn se de-
finen los rPgu1sisLos nzcessrics a2 fin de reunir le condicidn de civdedanos
de esa regidn o nacicreli

Creemos que este p
especial gue nos obligu

'J

('h

rimar cenitulo no encicrra
2 28 uns ~zyor ciscusifn.

Schre las icnes re lss insiitucicnes avtdinomes
En el serun o cc31Lu1o de los “stztutos e Aviononfa, cefimlmos las airi-
1}
buciones de las institucicnes zutlncomas, sepearafas en tres zpartedos funde-
’ T t

mentales: .

En primer lupar, hécemos refercncia a lss materias ngue sen de excl
canpetencia del Estauo, tEﬂLD en lo refervente a la legislacién sobre 135
mismas, como en su elecucidn, y sobre las cuales se reserva su exclusiva
cincumbincis el poder cde la Jeriblicas, las cusles estén claramente expuesies
en plan incluso erticulezdo.

En sequnco lugar, gefinimps las cuestianes sobre las cusles le corres-
sponce legislar al -urﬁo, pero gue su ejecucidn les ecorrespende s los orvga-
nismos de gobierno autdnomo en las distintas nacicnalidsdes y rengienes,

Y por 0ltimo se erumeran todes las materiss sobre las cusles les corres-
ponde a las instituciones sutdnomas su exclusiva lepislacifn y ejecvcidn.

Lste es el cuadre genersl de competereias y su competencia especifice.

Entendemos que no es preciso una mayor aclarzcidn puesto que el ertic
lado clarifica las cuestiones suficlentemente.

v i3

Sobre los f(rcancs de Gobierno de les nacionalidedes y regiones
En 1o que resnecta 3 los Grgonos de Goblerno de las distiniss necicnali-
zdes y reglones, en estas se constituyen los necesarios con arreglo & la ejg
cucidn de las fun01anos estipulcedas en al anterior cepitulo del Estatuto de
Avtononia.
Los drgenos de representscidn y de Gohierno en dichas nacienalidedes vy

regliones sond

£f1 Yresidente de dicho orgznisno sutdnonmo, el Farlemento y el Gobierno
Autdnomo o Consejo Ejecutivo. Terbifn existe el Tribunal de tssacibn o la
Corte Suprema de Justicia, tal caro s5e explicita en el capitulo I11.

Gichos oryenismos e institucicones no encierren diferencias sustenciales
en sus caractericstices, con respectes s las 6rganos del Poder ce la “epdblice.
Lo ¢nico, que sus funciones estdén linitadas por un nmarco territorial determi-
nado y por unas normes de campetencia especifice, esteblecidas en dichos es-
tztutos,

Sobre las Haciendas Autbnomas

Resulta ghviao gue cualquier plantesmiento autondmlico se hace absclutaren
te indtil y engafoso, s8i paralelaszente no se establece, de forma definida, el
conjunto de los recursos de los gue se han de valer los orgenismps de autonce-
mfe de lss reglores y naclonalicedes, para 1llevar adelante de Fforma eficlente
la totalided de funciones que les corresponden, En otras palabras, podewnus
efirmar, que ne puede darse un Goblerno Autbnowmo sin llevar aparejadeo ls exls
tencis de una Hacienda Reglonel igualwente avtfnora. Pasaremos pues, en este
punto a definir culles scri, 2 nuestro juliclie,las cuatro fuentea giferentices
de financiacidn de las Haciendas Reglonalens
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10} El producto derivedo del conJunte de blenes v servicios de narfcter
petrimenial {como puedan ser empresas pdiblicas, institucionea finmancieras
del Sector Piblice, ete.), prepledod de la necicnalided 0 720idne En pate sen
tido resulte preciso 21 pese a dicha propledad, posando su gestidn al Gabiar
ne Autdnomg del conjunta de los devechos del bsisds sobre Lienes g aﬂrvicid;,
tanto de usg plhlice no municipel, como agqubilos oiros de uss privative del
Est&da, siempre gue no estén ligadons 3 aquellas funciones gque competen al
Gobierno central,

22) El Goblerna Autfinonp estars capacltado previa sprobacifn del Parla-
mente de ls naclicnelidad o regidn vespeciiva, a la emisiédn de Deuds Fibnlica,
encontrfndese la misma bajn la salveguardla de los poderes aubtfnomns,

32) Recults indudsble que los fondos de carfcoter tributarie, tercera fuen
te e FEEUTSHS, e censtitulrdn en la columna vertebral de 1s capacided Finan-
cisra de 1z acienda Autfnoma, por ellc es preciso el tener muy en cuents su
Torna especi{fica de articulecifn y dependercia wsespecto a la Haclends Central.
Mo tienen, sin duda, les mismas consesuencias pare el poder zutfncmn el empleg
7 sbvanciones estatales y las participaclones porcentuales sphre los Impueg

- =statales, g le distribucibn en las scberanfas fiscales, £} grado de auioe
no T3 g dependencie finenciera y en censecuencis el Zmbitg de autonomia real,

arfa enormemente con uno U oiTo caso. Nosotros, en este sentide, pptamcs per
aquélla solucién mba ventejosa para 1ss nacionalidaden regifn, la que, a nues
tro entender le dota del méximo posible dafautonania financiera, potenciands
la gestiiln Tiscal de la Haclienda Rutdnoms,. Pensamos, en esta 1{nea, gue la
solucifinnds sdecuszsda es aguella gue resulta de la combinacidn de dos mecanic-
mcs complementarios: s8) la utilizzcidn de impuestos cempletamente sutfnonos
{legislados, sdministrados y receudedos par el Goblerno Autfinema), y b) la
utilizaciin de parvticipsciones porcentusles en los principales {mpuestgs oel
Lstsdo que se aplicen en la nacicnalidad o regifn (Impuesto sobre la renta,
sobre el Petrimonio, Sucesiones, etc.), impuestos gue legislados por 21 Ec-
taedo cventrel serén recaudados por ei Gphierng avtfinomo, estableciéndoss 21
correspondiente premic por la gestidn,

-

L) For Gitirca, se constitulrfn igualrmente en fuente de financiacibn
aquelleos recurses que le correspandzn, segdn los cascs, por la ectuscifn
definida de la llamada Caja ce Conpensacidn, establecida como mecanismna
fiscal conducente a disminuir 1lgs actuales desequilibrics regicnales, compen
sando cualguier {rasvase de recursas de los regiones deprimidas,



To= Disposiciones Generales

.ﬁi;lﬁiﬁiﬁﬂ;" ( ) se2 constituye como (nauiunalidad o regién) autdrouma
.Ttro cel “stado espafol, con arreqlo 8l presents “statuto vy 8 13 Donstitu~
~i0n de )a Repdblica. Su &rgsno representativo es cecccsnas

erritorio.- Su territorio es el de los municipios comprendidas dentro de
i-5 actusles linmites adsinistrativos de las provincias de . . . 5 %
X ? - L] o
Fodrén integrerse y foimar parte de ( ), los municipios limitrafes
, ”

re caracteristices histdrices, culturzles, eccorfmicas o ceogrifices znélo-

Gas, sie~pre gue 1 agen les sropios fyuntaznientos y que 1o aprueben
icipio, el Schisrno ce la propia ( Yoy

«llupu denfa.- A los efectos del récimen zuténoma de =stos “statutos, tendrén

1 caracter de rescasesest 1es persones gue lo sezn cor natursleoza y no hzyan

canado vecindad olminisitati S 3 Nezoicnaglics Yeni

AT cinced ccminisirativa fusra ce Iﬁ (“zeicnalidad o Tegidn) y los ce-

tids esgeahiole que zuquicrsn dicha UPClﬂfgC en ( ), ¢2 zcuerdo con la Le

La Ciudadania coeeees BB ,unhederé de forma irnedista a tcdas las perso
n8s gque as{ la sollciten, ya sca acreditands la vecinded o la naturaleza.

Se garantlza a todoas 133 personas que S1endo ceeeceee SB BRCUSRETEN en
situacibn de emigranies o residiends en el extranjeroc, los derechgs palxti
cos, scclales y ecandnicos plencs gue les confiere su ceondicidn de ciudzda
no de ( Je :

~ldipna.= Serdn icdiomss oficiales de ( Jy 21 castellano v el seeae
Toda disposicidén oficial dictada en ( ), serd publicads en los dos

idiomes, Cualguier cludadsno podrA elegir el idloma oficial que prefiera en
sus relacliones con les Tribunales, autoridades yifuncionarios de todas ciz
seg que ejerzan sus funcienes en ( -

Los funcionarios plblicos que ejerzan sus funclones en ( ) deberén
Ctonocer el idioma naclonsl y el castellano. Para e=llo, lms instituciones au
tfinomas srbitrarén 1ss medidas necesaries y los plaros aportunos para gue
lps funclonsries conozcan la lengulsceas, imprescindible pars el desempziio
de sus cargose.

flo se podri regular, dictar ni ejercer ningdn tipo de discriminacisn por
desconocimiento deleecesee BN 1la contratacién laboral, exceptufindose la de
aquellos puestos de trebasjo en los que el cunocimientn d2l .4cce. 8e3 impres-
cindible,

~Lerechous Individuales,- Los de echos individusles son los F1Jados par la

Constitucidn e la “epGblica Espsiole. No se pocrdn regular ni dictar leyes
discriminatorias con diferencia de itrsto entre los naturales de la (Neacitn
o Repidn) y los demds espafioles, gue no tendrén nunca en ( )} menos de-

rechos de los que tengan los + ¢ & o . o« EN £} resto del territorio de la
Repihlica.

I1,~-Atribuciones del “stade y atribuciones de las

institucianes fputdénoas de )

Ay~ Correspende  a la "epdblice tspafiola ls legislacién y ejecuciftn exclusiva

en lazs reaterizs siguientes:
1.~ "elaciones entre les lglesies y p) ©stado y régimen de cultios.
2.- Relaciones Internzcinnales
3.~ Vefensa ¢e le sepuridad pf blica en log conflictes suprarragicnales.
bo- Yé;i‘“n zrancelario y aduanzs.
5.~ Eifrcitec y Lefenss nacicnal.
6= leclerzeifn cel tstiaedo ce Suerra y ecuercns de paz.
7a- (rﬁeﬁacién ¢e los derechos y gaurantfas constitucion jes y de las
€ ictaones ce rzacionalided de los ciudadanse.
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vGolice ce iz Tezpdbhlica.
cupnetario, emisidn fiducia
>]qn~ Ei JA" iaria y groeno Can Geﬂeral Dﬁncgrlg‘
£ {5131(}5 y raUlDCDmUnlC(,CIDno
11.~ hbanderariento de harcos mercanies e iluninecidn de costas
c 1S4

- R . a
12.- Polocia de frontéres, emigracidn e inmigrzcidn y extrenjer{a
- o B ‘5‘ . 5 Borss s B *
13ee- E1 wégimen sanitsrio on cuante sfecte a intereses extrarregiuﬂalwa¢
IR , 2
14,~ Aprovechericnios hidroadlicos e instelacicnes eléctricass, cuando exce-
.. - . dan cel territorio de l1a (nacicnelidad o “egidn) zutdnora.

1 Pgder ce le iepliblica ls leg

* Dr?E%pDnﬁE a isiacion y a los orgencs de
vtocobicrno cde { ) 1a ejecucifng
Jo- bLeniclecidn penal, mercentil, laborel y procesel, lss formas legales
de matrinonio y el “egietro Civil. o
2.~ ferrocerriles, cznales, pentancs, centrales nucleeres, =utopictes y
demds obras pinlicas de interés general, entendiends por interds gene-
ral tecdo egueile gus= ralimite e} territorio de ( Y
3.- Estahleciciento de lﬂneas de tresnsporte Ce electricidaed y energfa de
de interéds gerersl, entencdiends {ste segdn el punto 2.
.~ Seguros Generales y Spcizles,

4
5.~ Receudacidn de Impuestos de la Repdhlics,

6.~ Legislacifn sobre minas, sguas, caza y RESCa.
7.~ Propledad intelectusl, industrial y artistica.
8
9

l—"\
\
,.

>

.~ feglmen ce prensa, c;ne y espectficulos pGhlices,

o= Dgrvecho de expxnpiaciéq genfin 1o estipulado por las hasez constitu=
cionale$ {apsrtsdo sobre los derechos y deberes eccndmiceos)s

10.- Pesas y medidas y contretecidn ce metzles preclosos,

11.- La elahoracidn de una Ley Yeneral de Educacidn que dztermine aimp1e~
mente los plenes ganerales de estudio, y grades en gue se han de lin-
partir los miumos, as{ como otras cuestlenes hasicas, tsl como figura
en la Constitucidn cdel Estado. Corresponderd a los Crganissos ce PndPr
Rutdnemos su reglamentacidén ¢ totel adecuscidn a las particu 1:116 des
especificas propias, tales comn bilingdismo, historie, geogrs i et

12,= Orden piblico v policf{s interior. Los organismos de FudE“ autiinomos
covoceas ppﬁ;én solicitar la ayuds necesaria sn esta materia al Po-

der de la epliblics. “sta syuda terminerf cuando de comfin scuardo

se determines.

.- Cérrespondersd a ( ) la legislacidn y ejecucidn exclusive, T
do sicmpre lo nue con caracter general se establece en la LConstitueifn d
Repiblica Espafiola, las funcipnes sig gquientes: '
1.- Sin wenpscebo de lo 1nc1cgdo tanto en lez Constitucifn de lﬂ Rep'bli-
ca como en el punto 11 del apsrizdo 8, los organismos de =u i

de ( ) podréin legislar y ejecutsr todas aquellas lsyes g NoTtas
. gque tenfan en cuenta el desarrollo de la lenguas, la culturzs, ls his-
toria, eoqraila, etc; =2sf comp sistemas y m&todos de ensciignza 2Ccor-—

des con las peculiaridades propias de ( Je
2.. Los serviclos de ensefanza, Bellas Artes, FMuseos, Archives, ©iblio-
tecas y conservacidn Je monumentos.
3.- £} régimen local, que reconocerd a los Ayuntomicentos vy demfs corpn-
‘raciones adwinistreiivas que cree, piena autonomis pare el gobisrno
-~+ y direccién de sus intereses peculiares v les conce derd recursos pro-
pios pera atender a los servicios de su compeienciz, Esta legislecifn
no podrd reducir la autonomfe municipel a limites menores de los que
sefizle la Ley Beneral del “staco.
Para el cunpl\miuntn de sus fines, las institucisnes y lios Organos
de Poder Auténomo de ( )}, pocdrdn estasblecer centro ce su terri
torio, las demercaciones. territcrisles administrativas gue estimen
converiientes
L~ Regulecidn cel Perecho Civil y 1o legislecifn hipotecaris, respetendo
siempre lo gue con cardcter general se estipule en la Lmnctltuulﬁn.
5.- Lz organizacion de las tribunsles que acdministran la justicia en el
territorige s o o s o o o e
Ferrocerriles, caminos, cenales y demfs chres plblicas e (
Orcdenscidn ce lns servicios forestales, egrondmicos y pscusries, cop
perstivisno egrario v politice social egraria.
8.~ La beneficiencia y =enidad interior
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0.~ Medies ce Informecicn de les nocionalidedes y regiones: prensa facdio
y Televisidn, '

11.- Emisién de empréstitos y tesoreria de ( Y.

12.~ ies materies referentes a conserveciGn de la natursleza y medic anSient

13.~ Planificecibén y ordenecidn industrial del territario.

14 .~ Todas les materiss concernientes exclusivemente a la vida interna de
( ), respecto 2 las cusles no tengs reservada le legislacidn o
o le legielecibn y ejecusidn la Seplblice Espaiinla,

we <= wsew-w wwo.. IlYew Lrpenpos de Representzcifn y de Autogobierno

~Estructura de los Broznes de Foder Autdnomo.-la representzcidén y el Gobisrro
Ee g . } estarh integfado-por el Farlarento, el Presidente de (Jegién y
“ecicneliced) y el Censejo £jecutive o Gobierno Auténeome y el Tribumazl de
Laszcibn o Corte Supreme cde Justicia en ¢iche nacianalided o <degifn.
Las leyes interisres de ( ) ordinarin el funcicramiento de estos orge-
nismos de ncuerdo con estos estztutos y la Constitucidn de 1s Teplhlice,
~E1l Parlamento.- El Parlemento « + o « & pjercerd las funciones legisleti-
vas. 2erd elegide por un plazo cde cuatro zfos por sufrzplo wniver icual,
dirbcio y secrels entre todas las personas meyores de 18 afios ha
dedunos de ( ), ¢e zcuerdo con las normas electorales gue se
Les diputados del Parlamento son invielsbles por los votos u
emitidos en el ejercdicio de sus CurgoSe. '

~Presidente de ( Y.- E1 Presgidente asuwme la representatividad de ( Y,
representa a la (Nscionzlidad o Regifin) en sus relaciones con la Replblica en
las funciones cuya ejecucidn directa le estd reservada al Poder de la fepd-

bilica.
£1 Fresidente de ( ) serd elegido por el Parlenento de ( Y vy ro-
drf delegar temporalrmente sus funciones ejecutivas, pero nunca las represen-

tativas en vno de sus consejeros,

~-Consejo Ejecutivo.~El Consejo £jecufivo es nombrado par el Presidente de Go-
biernc. Tanto el ‘residente como les censejerss ejercerén las funcicnes eje-

cutivas cen la confianza del Parlamento. + « . « « y teberdn dimitir en caso

de que éste les negara su voto ce cenfienzs de modo explicito,

-

-F) Tribunzl ce fssacifn o Corte Suprema re Justicis.- £ Ceonseje Ejecutloa o
Gobicrno Autdnunme de ( ) creard un Jribunal de “ssacifén éligiendo_a los
misros con erreglo a las leyes que determine el Parlanenio « « « o E1 Tribu=
nal dc Epsacifn o Corte Suprema de Justicia, entenderd sobre todas arjuellss
materios que legisle el Farlemento de ( ) y sentsré jurisprudencia en

la meteria. '

Resolverd igualmenie los conflictas de competencis y Jurisdiccién entre
las autoridasdes judiciules.. . y los zsuntos contenciaosc~administira-
tivos que se planteen por la 3

En las cemés materias se paor
bunal Sypremo de la Replblica o al

Fl ‘ribunal Supremc de la "eplblica resoclverd los conflictos ce competen-
cias entre los tribunales de ( ) v los tribunsles del resto cel Lstzdo,

1

que cerresponca seqon las leyes del “stedo.

-Conflictos.~ Todos los conflictos Jurisciccicnales gue se susciten entre las
cutoricades de la “epiblica y de la (ilzcionzlidzd o Regidn) o entre organircs

b -, ~ s .
de ella dependientes, serdn resueltos por las Cortes ce 1la epfiblica.

IV.~ Justicia

~-Administracidén de Justiciz.-Correspcnde a ( Y la asdministrecidn de la
justicia en todaes las jurisdicciones, excepto en la mililar, conforme los

precepios. y las leyes processies del -stado.

€1 Consejo Ljecutivo o Sebierno cde ( ) nozbrard los jueces
trados con juriediccidn en  ( )y meciante concurso entre los mierbros
T Ty o S T T Jimy e W o e
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fa arganizacifn y funcicnzmiento del “inicterio Fiacal corresponce inte-

gramentr al Estado, ¢e acuerdo con las Loyes nenereles.
tous funcicnarios ce la justicis municipal serén desinnsdos por el Conse
fiecutivo de ( ), segdn el rfgimen que se estableozca por el Fard
"El pombremiente de los secreterins judicisles y personsl zuxiliar cde la
administracifn de ls justicia se hard por el CLonsejo Ejecutivo de ( - ) de

[ B
acuerda con les “eyes del “staco.

V.- Haciends

Los derechos del Fstado respecto a blenes y serviclios de uso pOblico v
2 los privatives del mismo pssarén a ser praopledsd de les naclounzlidades g
regiones, excepio los que estén afecteos @ funciones genersles que incumban
al Gobierno Central,

E) Gobierng futénomn estaré capscitado previa aprobacidn del Parlamenta
de la naclonalidad ¢ regidn tespectiva a la emisidn de Deuda Phblicas, encon=
tréndose la misma bazjo la salvaguardia de los poceres autanédmicos.

Las Haciendas autfnomas dispondeén de una participssibn porcentusl de
los 1mqu£atbs generales del Lstadn, segiin se esteblezca en 1a Constitucibn,
Pichos fwpuestos serfn recsudados par el Goblerno auténomo estazhlecifndoss
el correspondiente premio por dicha gestidn,

Los frgenos sutonémicas competentes pudrén establecer impuestos y contri
_buciones sobre materias y hechos no gravados por la Haclends del Ests do; pe=-
ro con sometiniento 8 los principios constitucionales schre hacienda niiblica.

Los Presupuestos de las nacionelidades o reglones autdrnomas, deberén sep
sprobados anuslmente por los respectivos Parlsmentos autfnomogs, aplicéndose
A{en sy esfara de competencig) las normes penerales de aCtUBbiDﬁ estableciday
en 1a Constitucién para la acieada Plblica.

Yl.= Reforma del Fotatutn

[
El “statuto pedrd ser reformado por:

a) Iniciativa del 10% de los parlamentarioScceecccerve
h) Por iniciativa del 15% del electoredDcocceccesos

-~w= . Las reformas deberin ser aprobadas por los 2/3 dul Parlamento.y...o 1
refrendsdas por las Cortes de la RepGblicae. ] th e flo ae dr (-
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SOBRE LOS CRGANISHDS TRAUSITCAIOS DE AUTCLOEIERRD PARA
LAS MACIONALIDADES ¥ REGIDKES

mummrgummﬂ!&xx&am:zz:::;:mzs:;n::;r::‘z::m:':r::_'::x‘:::"»‘:a:::’.::m:::::w:::-;5::::::5:::51:5:.":#

Hasta equi se han expueste unas bases genersles de Estatutus de Autong=
mia, 82 fin de dotar z las necionalidades y regiones de capacidad de sutago-
bierno gue satlisfagan sus anhelos y szpiraciones autonfimicas,

Sin embargo la entrada en vigor de dichos Estatutos de Rutononi{a pueds
retrasarse todavia un par de afiog, debido a ls propila marcha gel arocesc
censtituyente y 2 la supeditacién forzosa de los mismos a las bases constie
tucionzales,

Y

Ls evidante por tanto gue la institucicenalizacién de las avtorom{ss, esté
gupeditads a la previa aprobacidn de 1la Constitucién,

Entretantn, curznte este *interregno® qué hacemos?, ,poderos permitir
que corntlinuen les coses %3l corg estdn?, squifnezs han de ser log mec=nismnas
que vayan condueciends el process zutsndmico F2s0 2 pasa hacla adelante, cagn
tando cen el respaldo del pustion?.

Yesde el punto de wvista prlftiico, de 1lgs intareseg dp los fueblos de las
distintas nzcionzlid=des Y regicnes, es evidente cue Jla actuval situacidn ng
les favarece en abspluio ¥ €cra el proceso de insiliucicnsiizeciin astondnica
es irreversible, es nccesarig acr tanto dar pases en esa 4irenciin = fin de
lograr gradualmente el traspaso de poderes, funcicnes ¥ servieclos gquz rininge
mente hoy ya pueden regilizzrse, sin perjuicic de una ampliacidn sugerior icla

‘ro estél, con la promulgacidn de los Estatuios de Autonami{a,

Yesde el punto de vista Jurfdica legal, esta cuestifn ng ofrece nirgdn
tipo de problems. ’ :

.. . En primer luger, porgue la propia "Ley de Bases del Estatuto de Régiren
Local® del 18-X1-13875, actualmente en vigor, permite 1la creacidn de zn7

ent
des territoriales superiores s 1a provincls, Dice er uno de sus art{cul

3,

7 e

w

i M

r

"Les provinciss son entidades ceterminadas por la agrupacibn de muni-
clpios, 8 1a vezr que divisidn territorial de 1la administracidn c=i
Estado, Tembifén podrin establecerse divisiones terrftorisles distin=

tas de 1z provincia®,

Este Ley de Bases no especificga los Srgancs que tendrédn a su czrgo 21
gobierng y la administracifin de estas divisiones territoriales distinias de
las provincias, ni tampoco las competencias gue pueden serles asignades a las
mismes.

Queda clsramente abierta 1s posibilidad legel de creacifn de entidades
supraprovirciales, es decir, de instituclonalizar las nacipnalidades y-re=
glones histéricas. '

Por otra parte, el Gobi=rng ectd plenamente facultada para desarrgllarp
y reglameniar cicha Ley de Bzses ya gue el srtfeuls tres del Real Decreto -
Ley del 23 de diclembre de 1976 cdice lo siguiente; :

"Se sutoriza al Goblerno para dictar, durante el afog 1377, previo dig-
tamen del Consslo de Lstada, las normas de desarrolla y articulacién
de los preceptos de la Ley de Bases gel “statuto de Régimen Locel que
Sea necesario o conveniente poner en vigor anticipadamente®.

;,Esté,clarqipcrttantn, que con la actual .normativa legasl es posible instd
tucicnalizer les nagicnalidades y regiones, de forma transitoria, hasta la
censecucifn de los € statutos de Rutonomfa,

Otru ejemple evidente que de forma comparative nos puede ayudar & argue
mentar en nuesire favor, Consiste en la requlacifn transitoris de los gETE=
chos demacriticos, en tanto no esté vigentz 1a Constitucibn,

g todos es conocido que el Gobierno se prepara para elabeorar un decre-
to~ley eliminrande determinadas leyes descaradamente antlidemocrBticas QUE EG=
tén vigentes con snterioridad 8l 15 de jurio y que a todaz luces limitan ias
derechos de o= cludadanos, oromulgandc viras con carécter transitoric qug

permitan normalizer le actual situacibn, evitindose conflicto I erioran
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entrada en vigor de 1la Comsiitucidn,

Todss estss consideracivaes nos permiten afirmar gue @n estos momentos,
B la vez gue nuessiro P. elabore unas bases estatutariss pars cade nsclionalie
dad o repidn a fin de dar nuestra aportacifin en el avance hacis una propuss-
ts {nica.de las fuerzas democrfticss, obreras y populsres en cada lugar cen
creto, es necesoris que trabsjemes intensamente por lograr la iﬂSLEUEEEiOW
de uneoa orguniamos que de forma provisional y tramsitoria se hagan cargo de

las funcienes pslfticss y administrativas que se determinen en su momenio pa
ry cada nacionslidad o regibn.

Mientrass gue los Lstatutss y el trabajo gue con ellas realicemops non ven
a servir para shrir una perspectiva poplftica & lss masss, perz mosirarles unos
objetives, una realidad tangible a oonmsequir & medio plﬂzu, realizandp tode
tipo de prcocpagenda enire el pueble sobre esta cuestifin y organizands las avi
lizacliones gue en ceda momento se vea mds oportuno, en cawbio la conscous sidn
de los orgenismos transitorics es un cbjetivo polfticc a consegulr de Tormg

inmediata.

Ce todas maneras cdebemps de tener clara una cuestidn, sclo consaguiremos
unos Estatutos de Autornomia con capscidad de autogebisrna, si este objetivo
es ssumldo plensmente por las masas, sl lngrsmos movilizar a las masas por
ello, :

A su-vez splo tendremps orgenismos trancitorios de autagohierne, si el
ol .
puebla ha luchado con fuerza por los “statutos de Autonowmiz,. lne coss viene

.coma cansecuenclia de la oira. Oe lo contrarlo puede occurrir gue en lugar de

0

estos organismus provisionales, nos impongan un sisteme definitivo da manco-
munidades, con lo cual la perspective avtonémice a wedio plazo gusdaris Lrun
cada para esa nacionalidad o regibn,

Los organismos transiiorios v sus funclcones guhergles
cerens-EN10 . Que TrRspecta @ Las;urganigmos transitorios y a lss funclgnes gue
estas han de desempefiar, decesariemente la diversidad ha de ser ﬂu; grpnfr

gn razfin a lus precedentes histfricas de cada nacionalided o regién, esf

“como 8 le prople realided social y polftics reflejada como un termbmetrg

en les pasadas elzeociones del 15 gGe judice.
A_tftulu nrientativo es preciso resefiar lg siguiente:

-TeniPnuo en cuenta gue las futurss Instituciones autfnomas gue contem-
plen 1los bstatutos de Autonrom{s hun de basarse en tres pilares bésivos quz
son: el Parlemento, el Goblerno Autdnome v =l Prcsidante, hoy los organiceres
transitorios gque se formen sin tener por supuesto lss mismas funcicnes ni el
misme carfcter;, hen de tender a oriertarse ER eSg direccién,

Entendemos gue HOY el brgano provisignal m&s representative y sobre el
cuzl debe de descansar la configursciln ce todos los demds, ha de ser unsa
Diputacibn General , la cual eatd Yormada por las Diputaﬁoa y Sewedoras cleg
tos el 15 de junio, ademés ser{s conveniente que también la integrasz una rg

‘!resertacién suplementaria gue sbargue a todas leas fuerzas polfticss que con
~urrieron 8 las elecciones, &n razén sl nimero de votos conseguidos v fijan_
@0 un porceniajs minimo para intarrar%a en dicho organismo,

Todo esto sin menoscabo de lss legitimidades histbricse que en latalunya
y “yskaci impgne 1z existencie de instituciones histdricses esncarnadas por
Tovradellas y ieizaola.

Eats Diputacidn General elegir{a 2l Presidente del Broanismo autdnome
y 8l Consejo Ejecutive a Goblazrno autfnomoe

Le corresponderia a la Diputacifn Senersl l& wulabaracifn de le2s normas
de régimen Interior y l2 disiribucidn de funclones sntre todes los organismosg
autonomosy Asy mismo la elaboracidn vy aprobacidn del Estatuto de Autoromie
correspondlente, as{ como el presenterlo el pueble psrs gue fuera plebiscie-
tado par fste,

En estos momentos no podemos predecir nd & resgos canersles las funcig-
neg dz estos orgsniswoe auitlinomas, come no ¢ 0 las prio, Las de sus respeotie
vas Diputaciones Prevircieles; asi como otr: zatlones gue afectien exglusie
vamente & su respective regidn o nezcionaliu- cara cuye lecislecién ba de




consultsr con estos orgsnismes el Gohiernoy 8 sy ve: toembién propondrin s
bierno para que sean presentades al Parlemento, leyes que vaysn on interé

lz respectiva regifin o necionalidsd.
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"Temhién sgunitdn otras funciones que les sean delegedas por el Goblernog

La econsecucidn de los orgsnismos tronsitorios de sutogeblerno, una faree polf
tica inpedidta

En definttiva aquf han quedado neRalados los rasgos sssncinles y geng
ralesz gue han de conflgurar 1n5 prganismos transitoricos. R su vez gueds egvie
denciado la trescendenclia gue tlenen leos miswos en todom los sentidos.ya gue

de su composicién y funclones depende en gran perte el futura auténoma de gi

“egha regldén o neocionalidad, debldo a la capscidsd de elsboreacifn v Bp;ﬂhgtzﬁﬂ

gue tienen de los futurcs Estatutos de Rutonom{a y del cantenido que le den a
lus mismose Por otra psrte, es evidente gque €sta constituye una tarea inmedis
ta y fundamental que es preciseo acometer enmarcindola en la cerspectiva da
conguistar los Ectatutos de Autonomia.

También es ovidente las dificultades con que vames 8 encontrarnos va

gue poy los propics resulfades electorales, no disponemos de H¢PQJH Parlamen

tario del Fartido en gqulen apoyarnoaz pasra impulsar ssto.
- ==00Q = « «

Entendemos que es preciss snalizar con detenimiento 1a forma conerzia
como se estfindando sste preceso en Catalunya, =2sf{ como en flusxadi, gue hs
constituyen la punta ce lsnza del mgvimiento sutonomista en Espafis,.

Sole sl nuestra Perticdo de {immiscuye e invelucra en sbordar solucicnes

cencretas a8 los probleras =8s ecandentes qus se plantean y no se limita so 2
mente & trazar wunas perspectives Estratégicss, padremgs convertirnos reslmen
te en un factor polftico, gue se ird incrementando en la medida gue desarro-

llemos con decisidn y firmeze las tasreas que nos hemos propuestoe



